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Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîãî íàïðàâëåíèÿ 
èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâíîé âèä 
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ — 
ïðàâî àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì óðîâåíü àðåíäíîé ïëàòû äîëæåí áûòü 
òàêèì, ÷òîáû êàê ìîæíî ïîëíåå óäîâëåòâî-
ðÿòü èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà ëåñíûõ ó÷àñòêîâ 
è àðåíäàòîðà, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ëåñî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Ïîÿâèëàñü âîç-
ìîæíîñòü ðåàëüíîãî ðîñòà îáúåìà ïîñòóï-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò è áþäæåò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóþùèé Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ çàêî-
íîäàòåëüíî îòñòðàíèë ñîáñòâåííèêà (ãîñó-
äàðñòâî) îò óïðàâëåíèÿ ëåñàìè; óñòàíîâèë 
òîëüêî îäíó ôîðìó ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îò 
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ: ïëàòåæè îò 
ïðîäàæè ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè ëåñ-
íîãî ôîíäà.

Ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå èñïîëü-
çîâàíèå ëåñîâ ñ öåëüþ çàãîòîâêè äðåâåñèíû 
â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðàâå àðåíäû (ñò. 29, 
ï. 8 ËÊ ÐÔ) [1]. Äîãîâîð àðåíäû â Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì ñïîñî-
áîì ïåðåäà÷è ëåñíûõ ó÷àñòêîâ â âîçìåçäíîå 
ïîëüçîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå îðãàíèçîâàòü 
ìíîãîöåëåâîå, ðàöèîíàëüíîå íåïðåðûâíîå, 
íåèñòîùèìîå èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ. Àðåíäà 
ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, êàê ïðàâèëî, èìååò öåëüþ 
îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (ãë. 2, ñò. 25, ï. 3 ËÊ ÐÔ) [1], 
èíûìè ñëîâàìè àðåíäà ëåñíûõ ó÷àñòêîâ 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé êîììåð÷åñêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ.

Äîãîâîð àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, çàêëþ÷àåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì 
àóêöèîíà ïî ïðîäàæå ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå 
òàêîãî äîãîâîðà (ñò. 74 ËÊ ÐÔ) [1]. Ðàçìåð 
àðåíäíîé ïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå åå 
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ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà. Ìàêñèìàëüíûé ðàç-
ìåð àðåíäíîé ïëàòû çàâèñèò îò: 

– íàëè÷èÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ñðåäû, 
êîòîðóþ â ñâîþ î÷åðåäü îïðåäåëÿþò: ñïðîñ 
íà äðåâåñèíó, ìåñòîïîëîæåíèå ëåñíîãî 
ó÷àñòêà, êà÷åñòâî ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà (äîðîã è äð.);

– óñòîé÷èâûõ ïðàâîâûõ îñíîâ;
– óäàëåííîñòè ðûíêîâ ñáûòà;
– öåí íà ëåñîïðîäóêöèþ íà âíóòðåííåì è 

âíåøíåì ðûíêàõ è äð.
Àðåíäíàÿ ïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ðå-

çóëüòàòàì àóêöèîíà. Îí ïðîâîäèòñÿ ïóòåì 
ïîâûøåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû ïðåäìåòà àóêöè-
îíà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà àðåíäû íà îñ-
íîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí èëè ïî òðåáîâà-
íèþ îäíîé èç ñòîðîí (ñò. 57, ï. 7 ËÊ ÐÔ) [1]. 
Òàêèì îáðàçîì, ñîáñòâåííèê (ãîñóäàðñòâî) â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, ïåðåä òåì êàê âûñòàâèòü 
íà àóêöèîí ëåñíîé ó÷àñòîê, îáÿçàí ïðîâåñòè 
èíâåíòàðèçàöèþ ëåñà íà óêàçàííîì ó÷àñòêå, 
âûÿâèòü åãî êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå 
õàðàêòåðèñòèêè, îïðåäåëèòü òî÷íûå ãðàíèöû 
ó÷àñòêà, ñîñòàâèòü ïàñïîðò ëåñíîãî ó÷àñòêà. 
Êîíå÷íî, ýòî áóäåò ñòîèòü ãîñóäàðñòâó áîëü-
øèõ ñðåäñòâ, íî â òî æå âðåìÿ âîçðàñòåò è 
ñòîèìîñòü ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, âûñòàâëåííûõ íà 
àóêöèîí, à ðàñõîäû ñîáñòâåííèêà îêóïÿòñÿ.

Íàëè÷èå óñòàðåâøåé èíôîðìàöèè èëè åå 
îòñóòñòâèå, íåæåëàíèå ñîáñòâåííèêà íåñòè 
ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 
ïðîèñõîäèò ñïëîøü è ðÿäîì, — ê íàðóøåíèþ 

çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïåðåäà÷å ëåñíûõ ó÷àñ-
òêîâ â àðåíäó â óãîäó ëåñîïîëüçîâàòåëåé: 
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ çàêëþ÷àþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ê äîãîâîðó àðåíäû; 
ñðåäñòâàìè ëåñîïîëüçîâàòåëÿ ïðîâîäèòñÿ ëå-
ñîóñòðîéñòâî è ïåðåñ÷èòûâàåòñÿ ñóììà àðåí-
äíîé ïëàòû. Ëåñîïîëüçîâàòåëü çàèíòåðåñîâàí 
â ñíèæåíèè óðîâíÿ àðåíäíîé ïëàòû, óâåëè÷å-
íèè êîëè÷åñòâà èçûìàåìûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ ñ 
îäíîãî ãåêòàðà àðåíäîâàííîé ïëîùàäè, ïîëó-
÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà îò èñïîëüçîâà-
íèè ëåñîâ, ïîýòîìó îí íåñåò äîïîëíèòåëüíûå 
ðàñõîäû ïî ëåñîóñòðîéñòâó (òàáë. 1).

Ïðîèñõîäèò ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ëå-
ñîïðîìûøëåííèêîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, 
îñóùåñòâëÿþùèé ïåðåäà÷ó ëåñíûõ ó÷àñòêîâ 
â àðåíäó, ïîïàäàåò ïîä äàâëåíèå ñî ñòîðîíû 
ëåñîïîëüçîâàòåëÿ ñóáúåêòà ÐÔ.

Â íàøåé ñòðàíå ðàçìåð ïëàòåæåé îïðå-
äåëÿåòñÿ â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíûì ïó-
òåì, ïî íàèòèþ ÷èíîâíèêîâ, ïîëàãàþùèõ, ÷òî 
ñóùåñòâóþùèå ìèçåðíûå ïëàòåæè çà ëåñíûå 
ðåñóðñû íàäî áû óâåëè÷èòü èëè èíäåêñèðî-
âàòü ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè îíè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íå 
àäìèíèñòðàòèâíûì ïóòåì, à ñ ó÷åòîì ñïðîñà 
è ïðåäëîæåíèÿ íà òåõ ðûíêàõ, â çîíå êîòî-
ðûõ íàõîäÿòñÿ ëåñà.

Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ íîñèò îòñûëî÷íûé 
õàðàêòåð. Â íåì íåò ðàçäåëà î ïëàòåæàõ çà 
ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè. Íå ïîíÿò-
íî, êàêîé ïîäõîä íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü 

Òàáëèöà 1
Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà àðåíäàòîðà ëåñíîãî ó÷àñòêà

Ðàñõîäû, âìåíÿåìûå àðåíäàòîðó  
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû àðåíäàòîðà

Àðåíäíàÿ ïëàòà
Êàäàñòðîâûé ó÷åò ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, ïåðåäàííûõ  
â àðåíäó äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.
Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà îñâîåíèÿ ëåñîâ
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ëåñîâîññòàíîâëåíèþ
Óõîä çà ëåñîì
Ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå 
ëåñîâ
Ïðîòèâîïîæàðíîå îáóñòðîéñòâî ëåñîâ
Òóøåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ
Ñîçäàíèå ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðû (ëåñíûõ äîðîã)

Àðåíäíàÿ ïëàòà
Êàäàñòðîâûé ó÷åò ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, ïåðåäàííûõ  
â àðåíäó äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.
Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà îñâîåíèÿ ëåñîâ
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ëåñîâîñòàíîâëåíèþ
Óõîä çà ëåñîì
Ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå 
ëåñîâ
Ïðîòèâîïîæàðíîå îáóñòðîéñòâî ëåñîâ
Òóøåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ
Ñîçäàíèå ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðû (ëåñíûõ äîðîã)
Ðàñõîäû ïî ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà è ðåãèñòðàöèè 
äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé î âíåñåíèè èçìåíåíèé  
â äîãîâîð
Ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ëåñîóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò
Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ìàòåðèàëû ëåñîóñòðîéñòâà
Ìåæåâàíèå
Îòâîä è òàêñàöèÿ ëåñîñåê
Ëåñîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ
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ïðè èñ÷èñëåíèè ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå 
ðåñóðñàìè, êòî äîëæåí îïðåäåëÿòü èõ ìå-
òîäèêó, êàêîé äîëæíà áûòü ïåðèîäè÷íîñòü 
èçìåíåíèÿ óðîâíÿ òàêñ è ò.ä. Äî ñèõ ïîð 
íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî îáùåïðèíÿòîãî ïîä-
õîäà ê öåíîîáðàçîâàíèþ íà äðåâåñèíó íà 
êîðíþ, îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè àðåíäíîãî 
ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíöèïó ôîðìèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ëåñíîãî õîçÿéñòâà. 
Ðåøåíèåì ïðîáëåìû ïëàòåæåé çà ëåñíûå 
ðåñóðñû äîëæíû çàíèìàòüñÿ îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ â îáëàñòè ëåñíûõ îò-
íîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëåñíûì êîäåêñîì 
ÐÔ (ñò. 81, ï. 27, 30, 38 ËÊ ÐÔ) [1].

Ïîëó÷èâ â ïîëüçîâàíèå íà äëèòåëüíûé ñðîê 
ëåñíîé ó÷àñòîê, àðåíäàòîð äîëæåí áûòü çà-
èíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè è âîññòàíîâëåíèè 
ëåñíîãî ðåñóðñà. Ïåðåäà÷à ëåñíîãî ôîíäà 
â àðåíäó â äîëãîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå, êàçà-
ëîñü áû, îáåñïå÷èâàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ëåñîïîëüçîâàòåëåé â íàäåæíîé ìíîãîëåòíåé 
ëåñîñûðüåâîé áàçå, â ïîëíîì öèêëå ðàáîò, 
âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå äîðîæíîé ñåòè, çàùèòó 
ëåñà îò ïîæàðà, ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ 
ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ñîáëþäå-
íèåì ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ.

Íà äåëå æå àðåíäàòîð ïîïàäàåò â ôèíàí-
ñîâóþ êàáàëó, ëåñîïðîìûøëåííîå ïðîèç-
âîäñòâî ñòàíîâèòñÿ ïîñòåïåííî íåâûãîäíûì, 
áåñïåðñïåêòèâíûì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ðîññèè ñàìàÿ íèçêàÿ 
öåíà íà ëåñíûå ðåñóðñû äëÿ àðåíäàòîðîâ, 
âîçíèêàåò âîïðîñ, ïî÷åìó ïðè ýòîì ëåñíîé 
ñåêòîð íå ïðîöâåòàåò, à âëà÷èò æàëêîå ñó-
ùåñòâîâàíèå.

Îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ òðóäíàÿ äî-
ñòóïíîñòü ëåñíûõ ðåñóðñîâ òàåæíîé çîíû, 
áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è öåëûé êîìïëåêñ îáú-
åêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ðàññìîòðèì ïðèìåð. Â êîíöå 2010 ã. 
àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå «Íóêóòñêèé ëåñõîç» 
çàêëþ÷èë äîãîâîð àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà 
íà òåððèòîðèè Íóêóòñêîãî ëåñíè÷åñòâà Èð-
êóòñêîé îáëàñòè. Íå ïðèñòóïàÿ ê ðàáîòàì íà 
ëåñíîì ó÷àñòêå, ëåñõîç îñóùåñòâèë ñëåäóþ-
ùèå ðàñõîäû (òàáë. 2).

Ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà àðåí-
äàòîð îáÿçàí âíîñèòü àðåíäíóþ ïëàòó, íåçà-
âèñèìî îò òîãî ôàêòè÷åñêè áûëà çàãîòîâêà 
äðåâåñèíû èëè íåò. Àðåíäàòîð îáÿçàí âíî-
ñèòü àðåíäíóþ ïëàòó ðåãóëÿðíî, ðàâíûìè 
÷àñòÿìè â ðàçìåðå 25% îò ÷àñòè ðàçìåðà 
àðåíäíîé ïëàòû.

Òàáëèöà 2
Ðàñõîäû ÀÓ «Íóêóòñêèé ëåñõîç»  

íà ëåñíîì ó÷àñòêå, òûñ. ð.
Âèä äåÿòåëüíîñòè Ðàñõîäû

Ðåãèñòðàöèÿ äîãîâîðà 15,0

Ëåñîóñòðîèòåëüíûå ðàáîòû 360,0

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ìàòåðèàëû 
ëåñîóñòðîéñòâà

90,0

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà îñâîåíèÿ ëåñîâ 120,0

Ðåãèñòðàöèÿ èçìåíåíèé â äîãîâîðå àðåíäû 15,0

Ìåæåâàíèå ëåñíîãî ó÷àñòêà 80,0

Âñåãî 680,0

Ïîëó÷àÿ ëåñ â àðåíäó, àðåíäàòîð ïðèîá-
ðåòàåò «êîòà â ìåøêå», òå ðåñóðñû, õàðàê-
òåðèñòèêè êîòîðûõ íåèçâåñòíû. Ñîáñòâåííèê 
ëåñíîãî ó÷àñòêà ïåðåäàåò ïðàâà äîëãîñðî÷-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ýòèì  
ó÷àñòêîì (ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ) àðåíäà-
òîðó. Îäíàêî ñàì ñîáñòâåííèê íå çíàåò 
òî÷íî, ÷òî îí ïåðåäàåò â êîëè÷åñòâåííîì è 
êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. Ìèíèìàëüíûé æå 
óðîâåíü àðåíäíîé ïëàòû íàïðÿìóþ çàâèñèò 
îò êà÷åñòâà ëåñîóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû óïðàâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòüþ áûëî äîõîäíûì äëÿ 
÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ 
ëåñîâ, ñîîòâåòñòâîâàëî ïðèíöèïàì ïîñòî-
ÿíñòâà, ëåñîïîëüçîâàòåëü äîëæåí îïèðàòüñÿ 
íå òîëüêî íà îáùèå ôîðìóëèðîâêè íîðìà-
òèâíîé, ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè â ñôåðå 
ëåñíîãî õîçÿéñòâà, íà ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ 
è ïðîâåðîê ñî ñòîðîíû ëåñíè÷åñòâ, íî è 
íà êîíêðåòíûå ñòàíäàðòû âåäåíèÿ ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà è ëåñîïîëüçîâàíèÿ (êàê â Êàíàäå, 
Ãåðìàíèè, Ôèíëÿíäèè è äðóãèõ ñòðàíàõ) [2].

Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ðîñ-
ñèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè ñîäåð-
æàòü òå îãðîìíûå ëåñíûå áîãàòñòâà, êîòîðûå 
åìó äîñòàëèñü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äàâíî óæå ïåðåøàãíóëè êðèòè÷åñêóþ ÷åðòó, 
çà êîòîðîé íåèçáåæíî äîëæíû íàñòóïèòü 
êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû. Ðîññèéñêàÿ ëåñíàÿ 
ñëóæáà — ñàìàÿ êðóïíàÿ â ìèðå ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ëåñíàÿ ñëóæáà. Àíàëèç ïîñòóïëåíèé 
ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó ÐÔ, îáúåì íåäîèìîê, îáúåì 
è äèíàìèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ëåñíîãî õî-
çÿéñòâà, äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíîé 
ëåñîñåêè íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîé 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ëåñíîé îòðàñëè è, â 
÷àñòíîñòè, ëåñíîé ñëóæáû [3].



48
Известия ИГЭА. 2012. № 5 (85)

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñèòóàöèÿ ñêëà-
äûâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî çàòðàòû íà 
óïðàâëåíèå ëåñàìè ïîñòîÿííî «ïîäãîíÿþòñÿ» 
ïîä îñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå èç-çà äåôèöèòà ëåñíîãî 
áþäæåòà. Ëåñíîå õîçÿéñòâî óæå äàâíî ïðå-
âðàòèëîñü â «÷åðíóþ äûðó», îáúåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ åæåãîäíî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò 
ðàçìåð ëåñíûõ ïëàòåæåé [3].

Ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûå ïëàòåæè 
çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè, íàëè-
÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ëüãîò ïî ïëàòåæàì è 
îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè â èçâëå÷åíèè 
ëåñíîé ðåíòû ñòèìóëèðóþò òîëüêî ñûðüåâóþ 
íàïðàâëåííîñòü ëåñíîãî ñåêòîðà. Ïðîáëåìà 
äåôèöèòà ñðåäñòâ íà âåäåíèå ëåñíîãî õî-
çÿéñòâà îñòàåòñÿ íå ðåøåííîé.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ëåñíîãî ôîíäà 
ïðèâîäèò ê ïîòåðÿì íåó÷òåííîãî ëåñíîãî ðå-
ñóðñà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì ôåäåðàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, è, ñîîòâåòñòâåííî, ê ñíèæå-
íèþ ðàçìåðà ïîñòóïëåíèÿ ëåñíîãî äîõîäà â 
áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ.

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ íà âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà, 
ÿâíî íåäîñòàòî÷íû ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè 
îò èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ïîñòóïà-
þùèõ â ýòè áþäæåòû. Íà ïðèìåðå Àãåíòñòâà 
ëåñíîãî õîçÿéñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè ìîæ-
íî ïðîñëåäèòü, ÷òî îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ íà âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà ñî-
ñòàâëÿåò âñåãî 0,17–0,20%. Âåäåíèå ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà â îñíîâíîì ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò 
ñóáâåíöèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ. Â òî 
æå âðåìÿ ìíîãèå ìíîãîëåñíûå ðàéîíû ðàñ-
õîäóþò ñðåäñòâà îò èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ 
ðåñóðñîâ â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì 
ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Óðîâåíü ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè 
ðåñóðñàìè â Ðîññèè — îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ. 
Íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè âûøå, ÷åì â Ðîññèè, 
â 26,8 ðàç, â Øâåöèè — â 25 ðàç, íà þãå 
ÑØÀ — â 15,8 ðàç, â Áðàçèëèè è Âîñòî÷íîé 
Êàíàäå — â 7,4 ðàçà. Ñ 2008 ã. óðîâåíü ïëà-
òû â Ðîññèè ñòàáèëüíî ïàäàåò.

Ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóð-
ñîâ â Ðîññèè âåäåòñÿ ýêñòåíñèâíûìè ìåòîäà-
ìè ñî âðåìåí ÑÑÑÐ — äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íè÷åãî íå ïîìåíÿëîñü. Ïðåîáëàäàþùàÿ 
ôîðìà ëåñîïîëüçîâàíèÿ — ðóáêè ñ ïîñëåäó-
þùèì åñòåñòâåííûì âîçîáíîâëåíèåì. Òàêèå 
ðóáêè ïðîõîäÿò ïî îãðîìíûì òåððèòîðèÿì 

è âåäóò ê äëèòåëüíîìó ëåñîâîçîáíîâëåíèþ 
è ñìåíå ïîðîä. Êðîìå òîãî, íà âåëè÷èíó 
ïëàòû çà ëåñíûå ðåñóðñû â Ðîññèè âëèÿþò 
ñóùåñòâóþùèå ìíîãî÷èñëåííûå ëüãîòû ïî 
ïëàòåæàì çà ëåñíûå ðåñóðñû, óòâåðæäåííûå 
Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ìàÿ 
2007 ã. ¹ 310 [4].

Ðåôîðìà ëåñíîãî ñåêòîðà ÐÔ áûëà íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
ñðåäû â ëåñîïðîìûøëåííîì è ëåñîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
âûñîêîäîõîäíîå ëåñîïîëüçîâàíèå è âåäåíèå 
ëåñíîãî õîçÿéñòâà íà ìåæäóíàðîäíî ïðè-
çíàííûõ ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ 
ëåñàìè. Îäíàêî ïðîâîäèòñÿ îíà àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ìåòîäàìè, ïîýòîìó ðåçóëüòàòû îñ-
òàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî, íàäåæäû íà íîâûé 
Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ íå îïðàâäàëèñü. Àðåíäà 
ââîäèòñÿ ïîâñåìåñòíî â äèðåêòèâíîì ïîðÿä-
êå, ñàìà àðåíäà íåäèôôåðåíöèðîâàíà ïî 
ìíîãîîáðàçèþ ôîðì.

Ìåíÿþùèåñÿ òåõíîëîãèè ëåñîçàãîòîâîê, 
óñîâåðøåíñòâîâàííûå ïîêðûòèÿ äîðîã,  ðàç-
íûå ðàññòîÿíèÿ òðåëåâêè íà ðàçíûõ ó÷àñò-
êàõ, áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü ëåñîçàãîòîâîê îò 
ñåçîííîñòè — âñå ýòè ôàêòîðû âëèÿþò íà 
óðîâåíü çàòðàò ëåñîïîëüçîâàòåëÿ, à çíà÷èò, 
è äîõîäíîñòü. Äåéñòâóþùèå ñòàâêè ïëàòû çà 
åäèíèöó îáúåìà ëåñíûõ ðåñóðñîâ íå ó÷èòû-
âàþò ýòèõ ôàêòîðîâ.

Âî âñåõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
ðåñóðñû ëåñà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè ÿâëÿþòñÿ òîâàðîì, ðåàëèçóåìûì 
ëåñîïîëüçîâàòåëåì ïî ðûíî÷íûì öåíàì ñ 
ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ 
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåñíûõ ðûíêàõ, ëèáî 
ïîñðåäñòâîì ëåñíûõ òîðãîâ, ëèáî ïî äîãî-
âîðàì (ó÷àñòêàõ, ïåðåäàííûõ â àðåíäó èëè 
êîíöåññèþ).

Äåéñòâóþùèå ñåãîäíÿ ñòàâêè ëåñíûõ ïî-
äàòåé çà äðåâåñèíó íà êîðíþ íå îòðàæàþò 
åå ïîäëèííîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Ñòàâêè 
ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàíû íà îñíîâå ëåñíûõ 
òàêñ, ñîñòàâëåííûõ âî âðåìåíà ïëàíîâîé 
ýêîíîìèêè, ò.å. äî ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì è ëèáåðàëèçàöèè öåí. Îíè ñòðîèëèñü 
íà âîñïðîèçâîäñòâåííîé (çàòðàòíîé) êîíöåï-
öèè öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäíÿÿ ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà ïëàòû çà 
åäèíèöó îáúåìà ëåñíûõ ðåçóëüòàòîâ ïî äîãî-
âîðàì àðåíäû â ëåñíîì õîçÿéñòâå Èðêóòñêîé 
îáëàñòè ñíèçèëàñü â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2008 ã. íà 0,5 ð. çà 1 ì3 , à â 2011 ã. — íà 
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0,6 ð. Îäíîâðåìåííî àóêöèîííàÿ íàäáàâêà 
ïî äîãîâîðàì àðåíäû ñíèçèëàñü â 2010 ã. íà 
39,7% — 9,5 ð. çà 1 ì3, â 2011 — íà 15,4 ð. 
Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ äî-
ãîâîðîâ àðåíäû óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2008 ã. íà 28%. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä — ýô-
ôåêòèâíîñòü ëåñíûõ àóêöèîíîâ çàìåòíî ñíè-
çèëàñü ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

– îòñóòñòâèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î 
ñîñòîÿíèè ëåñíîãî ó÷àñòêà;

– îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè íà ëåñíûõ àóê-
öèîíàõ;

– ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ êðóïíûõ ëåñî-
ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé.

Íàãëÿäíî ìîæíî ïðîñëåäèòü èçìåíåíèå 
óðîâíÿ àðåíäíîé ïëàòû, ñëîæèâøåéñÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì ëåñíûõ àóêöèîíîâ, â 2011 ã. â 
Àãåíòñòâå ëåñíîãî õîçÿéñòâà Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè [5].

Ïåðâîå, ÷òî îáðàùàåò âíèìàíèå, — ýòî 
î÷åíü íèçêàÿ íà÷àëüíàÿ öåíà àóêöèîíà: ïðàê-
òè÷åñêè âåçäå ìèíèìàëüíàÿ íà÷àëüíàÿ öåíà 
10,7 ð., ìàêñèìàëüíàÿ — 76,6 ð.

Âòîðîå, ýòî òî, ÷òî êðóïíûå êîìïàíèè ïî-
ëó÷àþò ëåñíûå ó÷àñòêè ïðàêòè÷åñêè äàðîì. 
Ìèíèìàëüíàÿ îêîí÷àòåëüíàÿ öåíà 12,5 ð., 
ìàêñèìàëüíàÿ — 84,7 ð.

Íà àóêöèîí âûñòàâëÿþòñÿ áîëüøèå ó÷àñò-
êè, à êðóïíûõ êîìïàíèé íåìíîãî, ïðàêòè÷åñêè 
îòñóòñòâóåò êîíêóðåíöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ñ äðóãîé — ëîááèðóþòñÿ èíòåðåñû êðóïíîãî 
áèçíåñà.

Îäíîâðåìåííî ìàëûå è ñðåäíèå ôèðìû 
íåñóò ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó. Îêîí÷àòåëüíàÿ 
öåíà ëåñíûõ ðåñóðñîâ ïî ðåçóëüòàòàì àóêöè-
îíîâ ó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà âàðüèðóåò 
îò 125,5 ð. äî 675 ð. çà 1 ì3.

ßñíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ íåçäîðîâàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ â îòäåëüíûõ ëåñíè÷åñòâàõ, àðåíäíàÿ 
ïëàòà ïðåâðàùàåòñÿ â ðåçóëüòàòå òîðãîâ â 
èíñòðóìåíò ìàíèïóëÿöèè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ äâà 
ìåòîäà âûÿâëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè äðå-
âåñèíû íà êîðíþ:

– òîðãè (àóêöèîíû);
– íîðìèðîâàíèå îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè.
Òîðãè — ýòî íåïîñðåäñòâåííî ðûíî÷íûé 

ìåõàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ëåñíûå ðåñóð-
ñû. Ïðè íîðìèðîâàíèè îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè 
ðûíîê ó÷èòûâàåòñÿ îïîñðåäîâàíî — ÷åðåç 
ðûíî÷íûå öåíû. Òîðãè — íàèëó÷øèé ñïîñîá 
îïðåäåëåíèÿ äîñòîâåðíûõ êîðíåâûõ öåí íà 
äðåâåñèíó. Íî äëÿ ýòîãî íóæíî, ÷òîáû âû-

ïîëíÿëèñü, ïî êðàéíåé ìåðå, äâà íåïðåìåí-
íûõ óñëîâèÿ:

– ñòðîèòåëüñòâî ëåñîâîçíûõ äîðîã ñîáñò-
âåííèêîì ëåñíîãî ôîíäà;

– äîñòàòî÷íî ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ íà 
òîðãàõ.

Â Ðîññèè ýòè óñëîâèÿ ñåãîäíÿ âûïîëíÿþòñÿ 
â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, 
÷òî ëåñîâîçíûå äîðîãè ñòðîÿò ëåñîïîëüçîâà-
òåëè, à ýòî îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò äîëãî-
ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì. Ïîýòî-
ìó ó íàñ åùå äîëãîå âðåìÿ îñíîâíûì âèäîì 
ëåñîïîëüçîâàíèÿ áóäåò äîëãîñðî÷íàÿ àðåíäà 
ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà, à îñíîâíûì ìåòîäîì 
îïðåäåëåíèÿ êîðíåâîé ñòîèìîñòè äðåâåñèíû 
áóäåò íîðìèðîâàíèå îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè 
íà çàãîòîâèòåëüíûå è äîñòàâëåííûå â ïóíêòû 
ïðîäàæè ïîòðåáèòåëÿì ëåñîìàòåðèàëû [6].

Áàëàíñ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñîáñ-
òâåííèêà ëåñíîãî ôîíäà è ëåñîïîëüçîâàòå-
ëåé âîçìîæíî äîñòèãíóòü ïðè ôîðìèðîâàíèè 
öåíû ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòðîåííîé íà çàòðàò-
íîì ìåòîäå âîñïðîèçâîäñòâà ëåñíûõ ðåñóð-
ñîâ, è öåíû ñïðîñà, îïðåäåëåííîé íà áàçå 
ðåíòíîãî ïîäõîäà.

Íà ïðèìåðå ÀÓ «Íóêóòñêèé ëåñõîç» ïî-
ïûòàåìñÿ ñìîäåëèðîâàòü öåíó ïðåäëîæåíèÿ 
ñ ó÷åòîì çàòðàò íà îõðàíó, çàùèòó è âîñ-
ñòàíîâëåíèå ëåñà, ïðèäåðæèâàÿñü ïðèíöèïà 
íåèñòîùèòåëüíîñòè. Îáúåìû ðàáîò äëÿ ðàñ-
÷åòîâ âçÿòû èç äîêóìåíòà «Ïðîåêò îñâîåíèÿ 
ëåñîâ, ïåðåäàííûõ â àðåíäó ÀÓ «Íóêóòñêèé 
ëåñõîç» äëÿ çàãîòîâêè äðåâåñèíû íà òåððèòî-
ðèè Íóêóòñêîãî ëåñíè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «Íóêóòñêèé ðàéîí» Èðêóòñêîé 
îáëàñòè». Åæåãîäíûå ïðîåêòèðóåìûå äî-
ïóñòèìûå îáúåìû çàãîòîâêè äðåâåñèíû ïî 
äîãîâîðó àðåíäû 3,2 òûñ. ì3. Íîðìàòèâíàÿ 
ñåáåñòîèìîñòü çà 1 ì3 êðóãëîãî ëåñà â ëåñ-
õîçå — 1 080,27 ð., ñðåäíÿÿ öåíà ñïðîñà —  
1 600 ð., íîðìà ïðèáûëè íà êàïèòàë — 30%.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñåáåñòîèìîñòü 1 ì3 
êðóãëîãî ëåñà ñîñòàâèëà 1 272,92 ð., ðåíòà-
áåëüíîñòü — 25%. Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè 1 ì3 ëåñ-
íûõ ðåñóðñîâ íà êîðíþ ïðîèçâåäåí íà îñíîâå 
ëåñíîé ðåíòû, êîòîðàÿ ñîñòàâèëà 195,67 ð.

Ðàçìåð ïëàòû çà ëåñíûå ðåñóðñû (àðåí-
äíàÿ ïëàòà) ïî ðàñ÷åòàì äîëæåí áûòü íå 
ìåíåå:

– ëåñíàÿ ðåíòà (÷èñòûé äîõîä) — 195,67 ð.;
– ìèíèìàëüíàÿ ïëàòà â ðàçìåðå çàòðàò íà 

ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî ëåñíîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà — 250,32 ð.

Ã.Â. ÄÀÂÛÄÎÂÀ
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Àðåíäíàÿ ïëàòà çà ëåñíûå ðåñóðñû — 
195,67 + 250,33 = 446 ð.

Ñòîèìîñòü ó÷àñòêà — 446 • 3 200 = 
= 1 427 200 ð.

Ìèíèìàëüíàÿ ïëàòà â ðàçìåðå çàòðàò íà 
ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî ëåñíîãî ðåñóðñà 
îñòàåòñÿ ó ëåñîïîëüçîâàòåëÿ èëè ïåðå÷èñëÿ-
åòñÿ íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò ëåñíè÷åñòâà äëÿ îï-
ëàòû çàêàçà íà âûïîëíåíèå ëåñîõîçÿéñòâåí-
íûõ óñëóã â êà÷åñòâå çàëîãà. Ïðåèìóùåñòâà 
ëåñíîé ðåíòû — åå ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê èçìå-
íåíèÿì öåí íà ðûíêå ëåñíîé ïðîäóêöèè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì ñëåäóþùåå:
1. Óðîâåíü àðåíäíîé ïëàòû äîëæåí 

áûòü òàêèì, ÷òîáû ïîëíåå óäîâëåòâîðÿëèñü 
èíòåðåñû ñîáñòâåííèêà ëåñíûõ ó÷àñòêîâ è 

àðåíäàòîðà, ñòèìóëèðîâàëîñü ðàçâèòèå ëå-
ñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàë-
ñÿ ðîñò îáúåìîâ ïîñòóïëåíèé ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ ÐÔ.

2. Íåîáõîäèì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
ïëàòåæàõ çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì», 
êîòîðûé áû îïðåäåëÿë, ÷òî ñòàâêè ïëàòû çà 
ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè äîëæíû 
óñòàíàâëèâàòüñÿ ìåòîäîì îïðåäåëåíèÿ ëåñ-
íîé ðåíòû.

3. Ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ìåòîäîâ óñòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåé (öåí) 
íà ëåñíûå ðåñóðñû, òàê êàê îíè ôîðìèðóþò 
íåðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ êðóïíûõ, ñðåäíèõ è 
ìåëêèõ àðåíäàòîðîâ.
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